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1. PREAMBULO

Este informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido de la Cuenta
Publica 2017 del H. Ayuntamiento de San Rafael, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la
informacién que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis, la
evaluacion, la revisidn documental, la confirmacidn y verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro
de un marco técnico metodologico, que permite tener certeza de los resultados que se presentan en
funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este
efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior, al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacién, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de conformidad con las leyes aplicables; y

o La generacion de informacion suficiente y competente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el quehacer
publico.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, se efectud de conformidad con la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior'y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2017. Al efecto, se establecié en el Programa Anual de Auditorias
2018, correspondiente a la Cuenta Publica 2017, efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-
presupuestal, técnica a la obra publica y, deuda publica y disciplina financiera.

La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del siguiente
proceso:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado;
dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera, respecto del ejercicio presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.



C. EIORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Numero 364, desarrolla el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, € inicia éste con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral, procediendo a
verificar si la Gestién Financiera se ajusto a la legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si
se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o se causaron dafos o perjuicios en contra de la
Hacienda Publica Municipal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, con apego a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
NUmero 364, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los Titulares de los Entes Fiscalizables para
que presenten la documentacion y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar las
inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Numero 364 y con base en las
auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron, y solventacion de los
mismos presentada por los Titulares de los Entes Fiscalizables; y en atencion a la evaluacion de la
documentacion e informacion justificativa y comprobatoria presentadas para el efecto; actas
circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, y aclaraciones realizadas, el ORFIS determinay genera
los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2017,

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo en los
siguientes documentos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116 fraccion Il parrafo sexto.

e Ley de Coordinacion Fiscal;articulo 49 parrafo cuarto, fraccion |ll.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

o Normas Internacionales de Auditoria.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fracciéon XXIX y
67 fraccion lIl.

e Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 18 fraccion XXIX.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX y XXXV, 3, 7, 10, 12,
13 fracciones I, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 35,
40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85 fracciones I, II, Ill,
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IV, V, VI, IX; X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIIl, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX
y XXXI, 86, 90 fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y XXVI.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluaciéon de los
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2017, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 018 de fecha 11 de enero del 2018.

Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Acuerdo de Habilitacion de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2018, a efecto de que se
Desahoguen todas y cada una de las Diligencias Relacionadas con la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica del ejercicio 2017, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 266 de fecha 4 de julio del 2018.



2. INFORMACION DE LA AUDITORIA

CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo-al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superior previsto en la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentasidel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sujetdndose
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revisién realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y, deuda
publica y disciplina financiera.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $112,931,590.24 $107,861,486.85
Muestra Auditada 90,900,967.04 88,396,045.53
Representatividad de la muestra 80.49% 81.95%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2017 y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determind la siguiente

muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO

MONTO

No. DE OBRAS Y/O
SERVICIOS

Obra Publica y Servicios Ejecutados

$37,775,892.37

4l

Muestra Auditada

23,757,581.23

20

Representatividad de la muestra

63.00%

28.00%

Fuente: Cierre del ejercicio y balanza de comprobacion del Ente Fiscalizable.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas-Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2017. Dichas normas exigen que se cumpla con.requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi como

a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2017.



3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fraccién XIX de la Ley Numero 364
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables, asi como mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica; y, en general, de los recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los objetivos
contenidos en los planes y programas aprobados, de conformidad con las leyes y demas disposiciones
en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica’.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo acabo el ORFIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citandose a continuacion los aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Municipal.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera, presupuestal y programatica; asi como su publicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
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Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, contempla la emision, expedicion, endoso, aval o
aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen, son actos de comercio. Los derechos
y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmision de
titulos de crédito.

Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaciones publico-privadas.

Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el serviciode banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividadesy operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del-Sistema Bancario Mexicano.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen'y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno. para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u Organos
desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
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previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y:lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; €stablecer un Sistema
Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y el federal; determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asi como las bases para la
concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomentar el sector social de la economia;
regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas sociales;
determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la materia; establecer mecanismos
de evaluacién y seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social,
y promover el establecimientode instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia popular,
en materia de desarrollo social.

Ley de Aguas Nacionalesy su reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017, establece el
ejercicio, el controly la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2017, asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho Registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que cuenten
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con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pdblico Unico, de acuerdo a su nivel de
endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tiene por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir
las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México para la operacion
eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos componentes,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura Social paralas Entidades, asi como su alineacion a los
objetivos sefialados en la Ley-de Coordinacién Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social.

Normatividad de Ambito Estatal;

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
aprobacion, ejecucion y publicacion del Plan Municipal de Desarrollo, de los diversos programas que
derivan del Plan y del Programa Operativo Municipal.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas conforme al
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior previsto en esta Ley.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, establecen las acciones relativas a la planeacion, programacion,

13



\ORFIS

ORSAIO OE RSCALLACNSPEROR 0

presupuestacion, contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion y
el control de las obras publicas.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.

Ley Numero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los
Entes Fiscalizables.

Ley Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignaciode la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre los Entes Publicos parala integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y 10s hechos de corrupcion,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de:lgnacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, el objeto de la Ley es la creacion
del Instituto Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular
de la Secretaria de Gobierno.

Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos
estatal y municipales para la proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres; consolidar las
bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y
sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en
la gestidn integral del riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional
y la investigacion técnica y cientifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran
los programas, politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de
desastres.

Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; la aplicacién por los municipios de las aportaciones federales que les correspondan; las
bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal entre estado
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y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir oportunamente las obligaciones de
deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley Numero 300 de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas
para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar
servicios de competencia estatal o municipal.

e Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala
los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; las faltas administrativas graves y no graves de
los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones por
la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades
de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la-prevencion,
correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para que todo ente
publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y su reglamento, tiene por objeto
reglamentar el articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion
estatal, asi como establecer las bases de coordinacion entre los Ayuntamientos y el Ejecutivo del
Estado, en caso de aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal
respectiva.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacién y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion financiera
y tributaria de la  Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales:

o (Cddigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion Publica en
relacién con los particulares.

e Decreto Numero 8 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave para el Ejercicio Fiscal 2017, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal para el
afo 2017.

e Ley Numero 7 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2017, establece los ingresos que percibira el Estado y que seran destinados a cubrir
los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:
e Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones constitucionales relativas a la

organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de los servidores
publicos del Municipio.
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e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, en las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; reglamenta la planeacion, programacion y presupuestacion del
gasto publico; la administracién financiera y tributaria de la Hacienda Municipal.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los gastos
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para cubrir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determind incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal, que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando, en
su caso, en el presente Informe aquellas que no fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los actos
y procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se sefiala
en el apartado correspondiente.

16



SAN RAFAEL, VER.
INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA 2017

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

41. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de fecha
30 de diciembre de 2016, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd recibiria un monto de
$86,448,520.97 para el ejercicio 2017, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2017, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO
Impuestos $2,899,358.17 $2,222,867.66
Derechos 1,523,989.49 1,645,694.58
Productos 113,332.11 125,017.79
Aprovechamientos 173,219.57 72,741.10
Participaciones y Aportaciones 81,738,621.63 108,070,789.31
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0.00 45,826.00
Ingresos Derivados de Financiamiento 0.00 750.87
Otros Ingresos y Beneficios 0.00 747,902.93
TOTAL DE.INGRESOS $86,448,520.97 $112,931,590.24

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $27,378,359.09 $26,085,619.00
Materiales y Suministros 4,140,149.78 8,197,532.24
Servicios Generales 16,200,266.97 18,112,412.84
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,004,502.26 2,503,144.06
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 459,707.73 0.00
Inversion Publica 29,341,463.31 50,834,850.58
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 100,000.00 0.00
Participaciones y Aportaciones 1,963,824.25 1,571,190.80
Deuda Publica 4,860,247.58 556,737.33
TOTAL DE EGRESOS $86,448,520.97 $107,861,486.85
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $ 0.00 $5,070,103.39

Fuente: Estado de Actividades, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la

Cuenta Publica 2017.
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De acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 044 de fecha 31 de enero 2017, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) fue por un importe de $21,054,630.00 y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $16,315,659.00.

4.2, Cumplimiento Ramo 33

La evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, determindndose lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

La Ley de Coordinacion Fiscal, sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo Municipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se-determind que el Ente Fiscalizable:

¢ Informo a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 23 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa,
complementarios y/o especiales.

e Ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $836,803.42
Agua y Saneamiento (Drenaje) 1,527,857.48
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RUBRO MONTO EJERCIDO
Educacion 2,216,993.50
Electrificacion 1,082,782.38
Equipamiento Urbano 10,242,968.19
Estudios 526,365.75
Salud 237,635.41
Urbanizacion Municipal 3,169,836.68

TOTAL $19,841,242.81

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2017 y papeles de trabajo de

auditoria.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FISMDF.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones. Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), en el que sefala que<los recursos deben ser ejercidos en los términos
aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes, por lo que se determiné que el Ente Fiscalizable:

e Informo a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su-programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 17 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2017, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $809,999.00
Bienes Inmuebles 100,000.00
Bienes Muebles 219,212.11




A\ORFIS

RUBRO MONTO EJERCIDO
Deuda Publica 4,208,407.16
Fortalecimiento Municipal 2,752,159.46
Proteccion y Preservacion Ecoldgica 1,914,000.00
Seguridad Publica Municipal 6,294,918.27
TOTAL $16,298,696.00
Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2017 y papeles de trabajo de

auditoria.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FORTAMUNDF.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notificé el Pliego de
Observaciones al Titular del Ente Fiscalizable, sefialando que contaba con un plazo de 15 dias habiles
para que presentara, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentaciéon asi como las aclaraciones al Pliego de
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 10 4
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 7 5
DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA ) 0
FINANCIERA
TOTAL 19 9

5.1. Observaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS FISCALES Y PARTICIPACIONES FEDERALES

Observacion Numero: FM-211/2017/001 ADM

El Ente Fiscalizable de las obras contratadas, no depositd al ORFIS el 5 al millar que se retuvo a los
contratistas por $101,833.83, correspondiente a ejercicios anteriores, por lo que deberan hacerlo a la
cuenta de cheques numero 376675-7 de Banamex, S.A., referencia 0021166, CIE 0451255 de Bancomer
o RAP 8405 de HSBC, referencia 211-3, a nombre del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado;
incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Numero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\Observacién Nimero: FM-211/2017/002 ADM

Como resultado de la revision practicada, se detectd que los Ediles que abajo se citan, no firmaron el
Acta de Sesion de Cabildo Extraordinaria, sin numero de fecha 31/12/2017, con la cual se sometio a
aprobacion la Cuenta Publica del ejercicio 2017, asimismo, no firmaron los estados financieros que la
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integran; incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y, 28, 30 y 35 fracciones VI'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

NOMBRE CARGO
Leon Stivalet Ramirez Sindico integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.
Juan Antonio Delén Huerta Regidor integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.

Observacion Numero: FM-211/2017/004 ADM

El Ente Fiscalizable segun registros contables realizados, mediante poliza diario nimero 899 de fecha
31/12/2017, realiz6 la baja de los siguientes bienes muebles, por considerarse inservibles; incumpliendo
los servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 28 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 94, 95, 105, 106, 107 y 109 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fraccion XVI inciso
e) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 472 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DESCRIPCION MONTO DE-REFERENCIA
Equipo de radio comunicacién $52,456.84
Equipo audiovisual y fotogréafico 61,404.75
Equipo de cdmputo 180,920.48
Equipo de transporte 169,000.00
Herramientas 76,020.65
Mobiliario y equipo de oficina 38,222.25

*La descripcion de los bienes se tom¢ textualmente del documento fuente.

De lo anterior, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a) De acuerdo a lo sefialado no existe evidencia del dictamen técnico aprobado por el Comité o
Subcomité de Adquisiciones del Ente Fiscalizable, avalado por la Contraloria Municipal y sometido
a Acuerdo de Cabildo, que autorice y justifique la baja de los mismos, respecto al estado material y
condiciones de los bienes muebles, por lo que no se tiene certeza de que la disminucion de activo
segun registros contables sea correcta; asi mismo no resuelve del destino fisico final que tendran
los bienes sujetos a baja.

Observacion Numero: FM-211/2017/005 ADM

Existe un saldo de cuentas por pagar al 31/12/2017 por $1,043,534.51, correspondiente a ejercicios
anteriores, que no ha sido liquidado o depurado; incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 42, 43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 318, 357, 359
fraccion IV, 362, 367 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

22



SAN RAFAEL, VER.
INFORME INDIVIDUAL
CUENTA PUBLICA 2017

Observacion Numero: FM-211/2017/006 ADM

El Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables, retuvo pero no entero, ante la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta retenido a empleados, registrado en la cuenta 2.1.1.7
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, por concepto de salarios en los meses que se
enuncian a continuacion; incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y
70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
y, 81y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion.

CONCEPTO
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios
ISR Sueldos y Salarios

MES
enero
febrero
marzo
abril

mayo
junio

julio
agosto
septiembre
octubre
noviembre
diciembre

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

MONTO

$110,053.56

110,574.77
321,670.00
232,402.00
296,516.00
253,532.00
249,879.00
217,246.00
235,715.56
236,444.33
213,939.34
289,952.00

Asimismo, existe un saldo_del citado impuesto generado en ejercicios anteriores, por un importe de

$5,802,586.53, que no-ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Ademas, no enteraron a la autoridad competente, el saldo existente al 31/12/2017 de ISR Retenciones
por Arrendamiento generado en el ejercicio por $25,100.24 y de ejercicios anteriores por $30,875.84.

Observacion Numero: FM-211/2017/007 ADM

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2017, causé el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones
al trabajo personal por $784,532.00; por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, importe que fue provisionando contablemente, sin embargo,
no realizaron el pago correspondiente, ante la autoridad competente; incumpliendo los servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de

$3,255,462.74, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
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Asimismo, no enteraron el impuesto adicional para el fomento de la educacién, generado en el gjercicio
2017 por $117,678.00 y de ejercicios anteriores por $154,153.85.

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS

\Observacién Namero: FM-211/2017/012 ADM

De las obras que abajo se citan, al expediente unitario, le faltan las Actas de Entrega-Recepcion a la
Dependencia Normativa; incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 70 y 71
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

No. DE OBRA DESCRIPCION
5001 Mejoramiento con grava de rio del camino interparcelario
5002 Mejoramiento de losa de concreto en las calles del centro de San Rafael.
5004 Mejoramiento con grava de rio del camino Paso de Telaya.
5005 Mejoramiento con grava de rio del camino interparcelario.
5006 Mejoramiento con grava de rio del camino interparcelario "La.Capilla”.
5007 Mejoramiento con grava de rio del camino interparcelario Puntilla Aldama.
6000 Ampliacién de drenaje sanitario loc. Zanjas de Arena.
6002 Construccion de aula en telesecundaria “Ignacio de la Llave”.

*La descripcion de la obra se tomé textualmente del documento fuente.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

\Observacién Numero: FM-211/2017/023 ADM

El estado de actividades de la Cuenta Publica del ejercicio 2017, refleja un saldo no ejercido por
$918,481.50, soportado con el saldo en bancos por la misma cantidad; lo que refleja que el Ente no ejercié
en su totalidad los recursos recibidos del Fondo, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad;
incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 7 del Presupuesto de Egresos para
la Federacion del ejercicio 2017.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron contrato de obra de fecha
15/12/2017, el cual carece de la firma del Sindico Municipal, por la obra “Rehabilitacién de drenaje
sanitario en las calles Alvaro Obregén entre Manlio Fabio Altamirano y Pino Suérez, en la localidad de
puntilla Aldama”, mediante la cual se ejercera el remanente de los ejercicios 2016 y 2017 por un monto
de $1,120,673.43; sin embargo, dicha obra no esta incluida en el programa de inversion del ejercicio
2018, y los recursos permanecen en la cuenta bancaria No. 0110106445 de BBVA Bancomer al mes de
mayo 2018.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Nimero: FM-211/2017/024 ADM

El Ente Fiscalizable adquirié un terreno en zona ejidal por un importe de $100,000.00, el cual carece del
testimonio notarial que avale la propiedad Municipal, y del avaluo, previo a la compra, por persona o
entidad autorizada para ello; incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
2255 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fracciones IV y VI, y 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
18 14/02/2017 Adquisicién de terreno para planta de tratamiento $6,000.00

64 27/03/2017 Adquisicién de terreno para planta de tratamiento 94,000.00
TOTAL $100,000.00

En el proceso solventacion al Pliego de Observaciones, después de la valoracion de la documentacion
presentada, se determind que el Ente Fiscalizable present6 un contrato de enajenacion de derechos
parcelarios celebrado ante Notario Publico, en el cual por Asamblea General celebrada el 25/12/2016
acuerdan la compra-venta de una fraccion de la parcela numero 26 Z-1 P-1/1 del Ejido de Sonzapotes y
su Anexo Zacatales y su costo pactado de $200,000.00 de lo cual el Ejido y su Anexo Zacatales cubririan
el 50% y el Ayuntamiento del San Rafael el otro 50%; ademas, en la primera clausula del contrato, los
enajenantes trasmiten los derechos ejidales por enajenacion en favor del adquiriente Ayuntamiento del
San Rafael, y que a la letra dice que oportunamente tomaran los acuerdos en Asamblea para adoptar el
dominio plenoy asi estar en condiciones de firmar la escritura correspondiente; por lo derivado de lo
anterior, el titular del Organo de Control Interno, debera instruir a quien corresponda a que se realicen los
tramites que correspondan, a fin de que se obtenga el documento que avale la propiedad municipal.

Observacion Numero: FM-211/2017/026 ADM

El Ente Fiscalizable efectué adquisiciones de bienes por el concepto y monto indicado, a través del
procedimiento de licitacion que se sefiala, del cual no presentd la documentaciéon correspondiente,
incumpliendo los servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental 16, 22, 23, 24, 26, 27, 35, 56, 57, 59 y 74 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y, 286, 287 fraccion IV, 327, 328 y 359 fraccion IV y V, 367 y 446 fraccién Il del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Licitacién Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Adquisicion de luminarias marzo - diciembre $197,274.01

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumpli6 en la realizacion de los
procesos de adjudicacién de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Las cifras plasmadas corresponden a los registros contables y presupuestales que los servidores publicos
efectuaron de los importes pagados registrados en las cédulas analiticas producto de la auditoria
financiera realizada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz con base en la
comprobacion presentada como parte de su Cuenta Publica.

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES

Observacion Nimero: TM-211/2017/001 DAN Obra Numero: 2017302115000
Descripcion de la Obra: Mejoramiento con grava de rio | Monto ejercido: $1,111,986.29
del camino Puntilla Chica del km 0+000 al km 6+400 en la
localidad de Puntilla Aldama Monto contratado: $1,111,986.29
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Invitacion a
cuando menos tres personas

DE LA REVISION A LA OBRA SE DETERMINO:

Derivado de la revision a la documentacion que conforma el expediente unitario, se identificé que cuenta
con finiquito de obra; en la etapa de solventacién presentaron: documentacion referente a la etapa de
planeacion, asi como especificaciones generales y particulares del proyecto, programas de mano de obra,
materiales y equipo del programa de ejecucion de obra contratado, estimaciones de obra, sin soporte de
notas de bitacora y bitacora de obra; incumpliendo con los articulos 1, 64 segundo parrafo y 73 segundo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 1y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, articulos 7 y 8 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Los Ciudadanos Héctor Miguel Gonzélez Sosa y Delia Janeth Bautista Aparicio, Auditor Técnico y
Responsable Técnico del Despacho externo Corporativo CAREMM S.A. de C.V., con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2018-006, se constituyeron el 15 de octubre de 2017, en conjunto con los Ciudadanos Saul Rivas
Gonzalez y Enrique Morales Prince, Supervisor de Obra Publica y Director de Obras Publicas,
representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio O.P.009.08022018E, en el sitio de la
obra, ubicando las coordenadas de localizacion 20.195588 latitud norte, -96.881462 longitud oeste, en la
localidad de Puntilla Chica, en el Municipio de San Rafael, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacién
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica, GPS.y. odémetro,
encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

En la etapa de solventacién presentan acta circunstanciada soportada con levantamiento fisico, nimeros
generadores y reporte fotografico de los volumenes verificados; sin embargo, el levantamiento no
presenta areas nuevas a las ya verificadas en la visita de campo de la auditoria y presenta modificadas
las dimensiones de los anchos del camino en cada cadenamiento distintas a las levantadas en la revision
y firmadas de maneras conjunta con el representante ampliamente facultado del Ayuntamiento y que es
la misma persona que realiz6 la verificacion para la solventacion, por lo anterior se determina que:

Resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se determinaron trabajos no ejecutados
referentes a “Extraccion de material...”, “Acarreos en camidn kilometro de material subsecuentes...” y
‘Acarreo-en camién 1er kilometro...”; incumpliendo con el articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2 fraccion XVI,
109 fracciones |y IX, 112 fraccién XI, 131 fraccién |, 132 y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter fraccion IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando un pago improcedente en los volumenes
de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encontro finiquitada, los cuales se

describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PROBABLE
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
AYTTO. AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
Extraccion de material tipo
i para revestimiento,
incluye: desmonte,
despalme,  excavacion, m3 5,340.00 3,492.64 1,847.36 $43.02 $79,473.43
carga por medios
mecanicos, y pagos por
regalias. (SIC)
Acarreos en  camién
kilometro de  material
subsecuentes de material
mixto en camino lomerio m3 51,129.24 43,497.33 7,631.91 $8.31 $63,421.17
suave, brecha, terraceria
pronunciada, montafioso
revestido. (SIC)
Acarreo en camion 1er
kilémetro de material mixto
en camino lomerio suave,
brecha, terraceria m3 5,340.00 3,492.64 1,847.36 $19.08 $35,247.63
pronunciada, montafioso
revestido, no incluye carga
a camion. (SIC)
SUBTOTAL $178,142.23
IVA $28,502.76
TOTAL $206,644.99

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

En razén de lo sefialado, es responsabilidad de las autoridades actuales dar seguimiento al reintegro que
debera realizarse a la cuenta bancaria del fondo, extendiendo recibo del Ayuntamiento, realizando el
depdsito correspondiente y la reprogramacion del recurso para la conclusion de la obra.

Derivado de lo anterior, por volumenes pagados no ejecutados, se debera realizar reintegro a la cuenta
bancaria del fondo, por un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de $206,644.99 (Doscientos seis mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos 99/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por PAGOS EN EXCESO.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Observacion Niimero: TM-211/2017/005 DAN Obra Numero: 2017302110021
Descripcion de la Obra: Construccion de comedor | Monto ejercido: $3,067,337.52
comunitario, en la localidad de Puntilla Aldama, Municipio
de San Rafael, Ver. Monto contratado: $3,067,337.52
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

DE LA REVISION A LA OBRA SE DETERMINO:

Derivado de la revision a la documentacion que conforma el expediente unitario, . se identifico.que cuenta
con finiquito de obra; en la etapa de solventacién presentaron documentacién, consistente a la etapa de
planeacion y adjudicacion, asi como solicitud del contratista de un.convenio de ampliacion de monto,
presupuesto de convenio modificatorio por un monto de $567,337.52, autorizacion por parte del
H. Ayuntamiento del convenio de ampliacion de monto y plazo; sin'embargo no presentaron cédula de
proyectos especiales validado por la SEDESOL conOpinién Favorable; incumpliendo con los articulos 1,
64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1y112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados.con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vy,
articulos 7'y 8 del Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

La obra no cumple con las condiciones normativas establecidas por la SEDESOL en los Lineamientos
Especificos del Programa de Comedores Comunitarios para la construccion de comedores, los cuales
estipulan que debe contar con espacio para bodega e instalaciones hidraulicas y sanitarias que garanticen
el manejo higiénico de los alimentos, por los responsables de la preparacion y servicio en el comedor, asi
como tener un espacio para almacenar el abasto de los alimentos por lo que dado que el inmueble carece
de estas areas, el gasto efectuado resulta improcedente, incumpliendo con el articulo 33 Apartado A
fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion del FAIS y articulo 14 fracciones
l'y IV de las Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Los Ciudadanos Héctor Miguel Gonzélez Sosa y Delia Janeth Bautista Aparicio, Auditor Técnico y
Responsable Técnico del Despacho Externo Corporativo CAREMM S.A. de C.V., con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2018-006, se constituyeron el 19 de marzo de 2018, en conjunto con los Ciudadanos Saul Rivas
Gonzalez y Enrique Morales Prince, Supervisor de Obra Publica y Director de Obras Publicas,
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representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio O.P.009.08022018E, en el sitio de la
obra, ubicando las coordenadas de localizacion 20.186078 latitud norte, -96.912920 longitud oeste, en la
localidad de Puntilla Aldama, en el Municipio de San Rafael, Ver., con finiquito, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la
obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, flexdmetro y odometro, encontrando la obra a la vista
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA, debido a que no presta el servicio para el cual fue
construida; ademas de no contar con areas propias de un comedor comunitario; incumpliendo con los
articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones I, lIl, VI'y XIV 'y 112 fracciones V, XVl 'y XVII; y
211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo sefialado, es responsabilidad de las autoridades actuales dar seguimiento a que se realicen
las areas destinadas para la preparacion de los alimentos y almacén para guardar o resguardar dichos
insumos, con el fin de que cumpla con lineamientos establecidos por laSEDESOL y que brinde el servicio
para el cual fue construida.

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento y
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA GCONCLUIDA, se determind un PROBABLE DANO
PATRIMONIAL de $3,067,337.52 (Tres millones sesenta y siete mil trescientos treinta y siete pesos
52/100 M.N.), incluyendo el .V.A; por OBRAS EJECUTADAS O ACCIONES QUE NO BENEFICIARON
A SECTORES DE LA POBLACION EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA.

Observacion Niimero: TM-211/2017/006 DAN Obra Numero: 2017302110029
Descripcion de la Obra: Construccion de comedor | Monto ejercido: $4,248,651.33
comunitario en la localidad de Cementeras del Pital,
Municipio de San Rafael, Ver. Monto contratado: $4,248,651.33
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

DE LA REVISION A LA OBRA SE DETERMINO:

Derivado de la revision a la documentacién que conforma el expediente unitario, se detectd que contd
con contrato y convenio modificatorio; en la etapa de solventacion presentaron estimaciones de obra,
numeros generadores y croquis de volimenes de obra ejecutada, reporte fotografico, finiquito de obra,
drdenes de pago, polizas de cheque, facturas, acreditacion de propiedad del predio, especificaciones
generales y particulares, programas de mano de obra, materiales y equipo; sin embargo, el Acta de
Entrega-Recepcién del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carece de firma del Regidor;
incumpliendo con los articulos 1, 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1y 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y, articulos 7 y 8 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La obra no cumple con las condiciones normativas establecidas por la SEDESOL en los Lineamientos
Especificos del Programa de Comedores Comunitarios para la construccion de comedores, los cuales
estipulan que debe contar con espacio para bodega e instalaciones hidraulicas y sanitarias que garanticen
el manejo higiénico de los alimentos, por los responsables de la preparacidn y servicio en el comedor, asi
como tener un espacio para almacenar el abasto de los alimentos por lo que dado que el inmueble carece
de estas areas, el gasto efectuado resulta improcedente, incumpliendo con el articulo 33 Apartado A
fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion del FAIS y articulo 14 fracciones
l'y IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Los Ciudadanos Héctor Miguel Gonzélez Sosa y Delia Janeth Bautista Aparicio, Auditor Técnico y
Responsable Técnico, del Despacho Externo Corporativo CAREMM S.A. de C.V., con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2018-006, se constituyo el dia 20 de marzo de 2018, en conjunto con los Ciudadanos Saul Rivas
Gonzélez y Enrique Morales Prince, Supervisor de Obra Publica y Director de Obras Publicas,
representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio 0.P.009.08022018E, en el sitio de la
obra, ubicando las coordenadas de localizacion 20.177538 latitud norte, -96.892059 longitud oeste, en la
localidad de Cementeras del Pital, en el Municipio de San Rafael, Ver., con planos y presupuesto
contratado, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y- verificar |a situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
flexémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista DEFICIENTE OPERACION DE OBRA
CONCLUIDA, debido a que no presta el servicio para el cual fue construida; ademas de no contar con
areas y mobiliario propio de un comedor; incumpliendo con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos
109 fracciones |, Ill, VI'y XIV 'y 112 fracciones V, XVl y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, en la etapa de solventacion presentan el total de la comprobacion del gasto mediante las
estimaciones 1, 2, 3, 4, 5y 6, soportadas con numeros generadores, croquis, reporte fotografico, 6rdenes
de pago, polizas de cheque y facturas, por un monto de $4,230,338.18 y finiquito de obra por un monto
de $4,319,010.82, con lo cual se realiza la comparativa entre los volimenes pagados con los ejecutados
dando como resultado que se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Elaboracion y vaciado con
carretilla y botes de concreto fc=200 kg/cm2...”, “Piso de concreto armado de 8cm de espesor concreto
hecho en obra fc=150kg/cm2...”, “Suministro, habilitado y colocacion de acero estructural (angulo)...”,
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“Suministro, habilitado y colocacién de acero estructural (monten-PTR)...” y “Suministro , habilitado y
colocacion de acero estructural monten de 4" x 2" cal 12..."; incumpliendo con el articulo 65 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulos 2 fraccion XVI, 109 fracciones | y IX, 112 fraccién XI, 131 fraccién I, 132 y 133 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulo 73 Ter fraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pago
improcedente que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, por los
volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
AYTTO.

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PROBABLE
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)"(6)

Elaboracién y vaciado con
carretilla y botes de concreto
f'c=250kg/cm2 hecho en obra
en  cimentacion incluye:
materiales, mano de obra,
herramientas y acarreos a 1a
estacion a 20.00. (SIC)

M3

91.21

74.93

16.28

$1,923.00

$31,306.44

Piso de concreto armado de
8cm de espesor concreto hecho
en obra f'c=150kg/cm2,
agregado maximo 3/4"-acabado
pulido, reforzado con malla
electrosoldada 6-6/10-10,
incluye: cimbrado,
descimbrado, material, mano de
obra, herramientas y equipo
necesario. (SIC)

M2

1.490.00

1,485.10

4.90

$276.45

$1,354.61

Suministro, habilitado vy
colocacion de acero estructural
(angulo); incluye: materiales,
mano de obra, herramientas y
equipo necesario. (Ver detalles
en planos). (SIC)

KG

11,790.32

11,126.94

663.38

$41.98

$27,848.69

Suministro, habilitado y
colocacion de acero estructural
(MONTEN-PTR); incluye:
materiales, mano de obra,
herramientas y equipo
necesario, (ver detalles en
plano). (SIC)

KG

6,799.10

4,927.01

1,872.09

$41.82

$78,290.80
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PROBABLE
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
AYTTO. AUDITOR POREL (7)=(5)* (6)
(3) 4) AUDITOR
(6)
Suministro, habilitado y
colocacion de acero estructural
mon-en de 4% x 2' cal 121, 1,720.00 131378 406.22 $159.53 $64,804.28
incluye: materiales, mano de
obra, herramientas y equipo
necesario. (SIC)
SUBTOTAL $203,604.82
IVA $32,576.77
TOTAL $236,181.59

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

En razon de lo sefialado, es responsabilidad de las autoridades actuales dar seguimiento a que se realicen
las areas destinadas para la preparacion de los alimentos y almacén para guardar o resguardar dichos
insumos, con el fin de que cumpla con lineamientos establecidos por la SEDESOL y que brinde el servicio
para el cual fue construida, asi como dar seguimiento al reintegro a la cuenta bancaria del fondo.

Derivado de lo anterior, por recursos-aplicados en rubros no autorizados en la fuente de financiamiento,
se determind un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de $4,248,651.33 (Cuatro millones doscientos
cuarenta y ocho mil seiscientos cincuenta y un pesos 33/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por OBRAS
EJECUTADAS O.ACCIONES ‘QUE NO BENEFICIARON A SECTORES DE LA POBLACION EN
CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL' Y POBREZA EXTREMA; sefialandose como resultado de la
revision| fisica la existencia de volimenes pagados no ejecutados por la cantidad de $236,181.59
(Doscientos treinta y seis mil ciento ochenta y un pesos 59/100 M.N.), incluyendo el IVA., significando
que dicha cantidad no implica una adicion al monto observado de referencia, sino que comprende
exclusivamente lo sefialado por trabajos pagados no ejecutados, que deberan ser objeto de reintegro a
la cuenta bancaria del fondo, dado que la obra se encuentra finiquitada.

Obra Nimero: 2017302110038
Monto ejercido: $197,625.50

Observacion Nimero: TM-211/2017/007 DAN
Descripcion de la Obra: Construccién de comedor
comunitario (Segunda Etapa) en la localidad de Paso de
Telaya, Municipio de San Rafael, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Monto contratado: $197,625.50
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa
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DE LA REVISION A LA OBRA SE DETERMINO:

Derivado de la revisién a la documentacion que conforma el expediente unitario, se identificd que conto
con finiquito de obra; en la etapa de solventacién presentan reporte aprobado de MIDS 2017 (Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social) y dictamen de constancia de operacion del comedor comunitario
soportado con reporte fotografico; sin embargo, no cuenta con un area exclusiva para la preparacion de
alimentos, asi como un espacio para almacenar el abasto de los mismos, en razon de lo anterior, la obra
no corresponde a un comedor comunitario, sino a un espacio de usos multiples; referente a la acreditacion
del predio, presentan acta notarial de compra-venta, la cual se muestra ilegible, por lo que se desestima,
ya que no es posible interpretar el contenido de la misma; incumpliendo con los articulos 1, 64 segundo
parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1y 112 fraccién IV del Reglamento deda Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, articulos 7
y 8 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La integracion del expediente técnico unitario no presenta la documentacion que acredite la propiedad
del predio, por lo que no garantiza que el inmueble esté registrado a nombre del Ente, asi mismo,
incumpliendo con los articulos 12 fraccion VI, 15 fraccion VII, 18 fraccion Ill, 64 segundo pérrafo y 73
segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

La obra no cumple con las-condiciones normativas establecidas por la SEDESOL en los Lineamientos
Especificos del Programa 'de Comedores Comunitarios para la construccion de comedores, los cuales
estipulan que debe contar con espacio para bodega e instalaciones hidraulicas y sanitarias que garanticen
el manejo-higiénico de los alimentos, por los responsables de la preparacidn y servicio en el comedor, asi
como tener un espacio para almacenar el abasto de los alimentos por lo que dado que el inmueble carece
de estas areas, el gasto efectuado resulta improcedente, incumpliendo con el articulo 33 Apartado A
fraccion | de la'Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion del FAIS y articulo 14 fracciones
l'y IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Los Ciudadanos Héctor Miguel Gonzélez Sosa y Delia Janeth Bautista Aparicio, Auditor Técnico y
Responsable Técnico del Despacho Externo Corporativo CAREMM S.A. de C.V., con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2018-006, se constituyeron el 9 de febrero de 2018, en conjunto con los Ciudadanos Saul Rivas
Gonzalez y Enrique Morales Prince, Supervisor y Director de Obras Publicas, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio 0.P.009.08022018E, en el sitio de la obra, ubicando las
coordenadas de localizacion 20.158318 latitud norte, -96.862873 longitud oeste, en la localidad de Paso
de Telaya, en el Municipio de San Rafael, Ver., con finiquito, con la finalidad de verificar y validar los
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volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el
apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y oddmetro, encontrando la
obra a la vista DEFICIENTE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA, debido a que no presta el servicio
para la cual fue construida; incumpliendo con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones
[, I, VI'y XIV'y 112 fracciones V, XVl y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razdn de lo sefialado, es responsabilidad de las autoridades actuales soportar y dar seguimiento al
tramite correspondiente respecto a la acreditacion de la propiedad, asi como la complementacion de la
obra con el fin de brindar el servicio para el cual fue construida y acreditar que el destino de los recursos
corresponda con la normatividad aplicable.

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados en {a fuente de financiamiento y
falta de acreditacion de la propiedad, se determind un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de
$197,625.50 (Ciento noventa y siete mil seiscientos veinticinco pesos 50/100 M.N.), incluyendo el
l.V.A., por OTROS INCUMPLIMIENTOS DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA.

Observacion Niimero: TM-211/2017/010 DAN Obra Numero: 2017302110054
Descripcion de la Obra: Construccion de tanque séptico, | Monto ejercido: $128,822.63
conectado al drenaje sanitario, en la localidad de
Ampliacion Manuel Avila Camacho (La Sabana), Municipio | Monto contratado: $1,269,889.40
de San Rafael, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Invitacion a
cuando menos tres personas

DE LA REVISION A LA OBRA SE DETERMINO:

Derivado de la revision a la documentacion que conforma el expediente unitario, se identificd que cuenta
con finiquito de obra; en la etapa de solventacidn presentaron acreditacion de propiedad del predio y Acta
de Entrega-Recepcion a la instancia que la va a operar, programa de ejecucion de obra contratado,
materiales y equipo, Fallo de adjudicacion, asi como oficio de reanudacion de obra después del convenio
de suspension; sin embargo, el contrato de obra no coincide con las fechas de la emisién de Propuesta
Técnica y Economica y Fallo de adjudicacion; incumpliendo con los articulos 1, 64 segundo parrafo y 73
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; articulos 1 y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, articulos 7 y 8 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Los Ciudadanos Héctor Miguel Gonzélez Sosa y Delia Janeth Bautista Aparicio, Auditor Técnico y
Responsable Técnico del Despacho Externo Corporativo CAREMM S.A. de C.V., con clave de registro
del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental
RAT-2-2018-006, se constituyeron el 5 de marzo de 2018, en conjunto con los Ciudadanos Saul Rivas
Gonzélez y Enrique Morales Prince, Supervisor de Obra Publica y Director de Obras Publicas,
representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio O.P.009.08022018E, en el sitio de la
obra, ubicando las coordenadas de localizacion 20.198259 latitud norte, -97.012088 longitud oeste, en la
localidad de Ampliacion Manuel Avila Camacho (La Sabana), en el Municipio de San Rafael, Ver., con
finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, flexometro, GPS, odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

En la etapa de solventacion presentan tarjeta de andlisis del concepto observado con costo elevado, la
cual al ser analizada se determin6 que el rendimiento de la maquinaria no corresponde al de los trabajos
de dragado y desazolve, como se menciona a continuacion:

“dragado y desazolve de canales en seco’, €l rendimiento considerado de la draga de arrastre se
encuentra bajo, debido a que el presentado corresponde @ una excavacion con draga, el cual
resulta inferior al de un dragado y desazolve de canales en seco.

Resultando en un incumplimiento en el articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2 fraccion XVI, 109 fracciones | y IX,
112 fraccién Xl; 131 fraccion |, 132 y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter fraccion IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pago improcedente, que debera ser objeto de reintegro
dado que la obra se encuentra finiquitada, se observan los siguientes precios unitarios con costo elevado:

PRECIO PRECIO
UNIDAD | UNITARIO UNITARIO C: ;g‘lo‘%:n PROB{\BLE
OBRA CONCEPTO DE PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA POREL DANO
(1) 2) MEDIDA | POREL POREL ©)=@-() | ay770. | PATRIMONIAL
(3) AYTTO. | AUDITOR 0 ' (8)=(6)*(7)
(4) (5)
Dragado y
2017302110054 | desazove - de $103.06 $16.44 $86.62 756.00 $65,484.72
canales en seco.
(SIC)
SUBTOTAL $65,484.72
IVA $10,477.56
TOTAL $75,962.28

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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En razdn de lo sefialado, es responsabilidad de las autoridades actuales dar seguimiento al reintegro que
debera realizarse a la cuenta bancaria del fondo, extendiendo recibo del Ayuntamiento, realizando el
deposito correspondiente y la reprogramacion del recurso para la conclusion de la obra.

Derivado de lo anterior, por costos elevados, se determind un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de
$75,962.28 (Setenta y cinco mil novecientos sesenta y dos pesos 28/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.,
por PAGOS EN EXCESO.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

Observacion Niimero: TM-211/2017/011 DAN Obra Numero: 2017302119001
Descripcion de la Obra: Construccion de piso de concreto | Monto ejercido: $2,472,500.00
simple y techado de la plaza Fundadores, en la localidad
de San Rafael Monto contratado: $2,472,500.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo . de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

DE LA REVISION A LA OBRA SE DETERMINO:

Derivado de la revision a la documentacion que conforma el expediente unitario, cont6 con contrato y
presupuesto contratado; en la. etapa de solventacion presentan finiquito de obra, Garantias de
Cumplimiento y Vicios Ocultos, bitacora de obra, especificaciones generales y particulares, Acta de
apertura de las propuestas técnicas y economicas, estimaciones de obra, debidamente soportadas con
numeros  generadores, croquis, ordenes de pago, polizas de cheque y facturas, Acta de Entrega-
Recepcion del contratista al Ayuntamiento, Acta de Entrega-Recepcion del Ayuntamiento al Comité de
Contraloria Social y planos del proyecto; sin embargo no presenta permisos de construccion,
incumpliendo con el articulo 1 fraccién VI, 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; articulos 1 y 115 fraccion IV y 264 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy, articulos 7 y 8 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Los Ciudadanos Héctor Miguel Gonzalez Sosa y Delia Janeth Bautista Aparicio, Auditor y Responsable
Técnico del Despacho Externo Corporativo CAREMM S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2018-
006, se constituyeron el 24 de marzo de 2018, en conjunto con los Ciudadanos Saul Rivas Gonzélez y
Enrique Morales Prince, Supervisor y Director de Obras Publicas, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficio 0.P.009.08022018E, en el sitio de la obra, ubicando las coordenadas de
localizacion 20.188619 latitud norte, -96.865842 longitud oeste, en la localidad de San Rafael, en el
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Municipio de San Rafael, Ver., con planos y presupuesto contratado, con la finalidad de verificar y validar
los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro, encontrando
la obra a la vista como TERMINADA Y OPERANDO.

En la etapa de solventacion presentan finiquito de obra con el que se realizd la comparativa con el
levantamiento obtenido durante la fiscalizacién por lo que resultado de las medidas obtenidas en la
revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Suministro y colocacién de estructura
metalica de la cubierta a base de tubo negro ced. 40 pintado de 3"...", “Suministro y colocacién de
estructura metalica de la cubierta a base de tubo ced 40 pintado de 2"...”, “Suministro, habilitado y
colocacion de acero estructural a base de polin-monten de alta resistencia (x-52)..." y “Suministro y
colocacion de lamina tipo galvateja...”; incumpliendo con el articulo 54 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 2 fracciones VIl y XIV, 113 fracciones | y
IX, 115 fraccion XI, 130 fraccion I, 131 y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, resultando un pago improcedente que.debera ser objeto de reintegro dado
que la obra se encuentra finiquitada, por los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PROBABLE
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
AYTTO. AUDITOR POREL (7)=(5)* (6)
(3) 4) AUDITOR
(6)

Suministro y colocacion de
estructura__metalica de la
cubierta a base de tubo negro
ced. 40 pintado de 3" de KG 4,879.80 3,801.79 1,078.01 $97.84 $105,472.50
didmetro; incluye: materiales,
mano de obra, herramientas y
equipo necesario. (SIC)
Suministro y colocacion de
estructura metélica de la
cubierta a base de tubo ced
40 pintado de 2" de diametro; KG 2,969.38 2,276.60 692.78 $91.49 $63,382.44
incluye: materiales, mano de
obra, herramientas y equipo
necesario. (SIC)
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PROBABLE
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
AYTTO. AUDITOR POREL (7)=(5)* (6)
(3) 4) AUDITOR
(6)
Suministro,  habilitado vy
colocacion de acero
estructural a base de polin-
monten de alta resistencia (x-
52) de 4" x 1 112" cal. 10; KG 4,736.09 3,001.60 1,734.49 $72.29 $125,386.28
incluye: materiales, mano de
obra, herramientas y equipo
necesario. (SIC)
Suministro y colocacion de
l&mina tipo galvateja seccion
de 4.27m x 1.00m color | 881.08 668.90 21218 $391.97 $83,168.19
terracota; incluye: materiales,
mano de obra, herramientas y
equipo necesario. (SIC)
SUBTOTAL $377,409.41
IVA $60,385.51
TOTAL $437,794.92

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

En razon de lo sefialado, esresponsabilidad de las autoridades actuales dar seguimiento al reintegro que
debera realizarse a la'cuenta bancaria del fondo, extendiendo recibo del Ayuntamiento, realizando el
depésito correspondiente y la reprogramacion del recurso a beneficio del Municipio.

Derivado de lo anterior, por volimenes pagados no ejecutados, se debera realizar reintegro a la cuenta
bancaria del fondo, por un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de $437,794.92 (Cuatrocientos treinta
y siete mil setecientos noventa y cuatro pesos 92/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., por PAGOS EN
EXCESO.

Observacion Numero: TM-211/2017/012 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 10 obras de 19 revisadas, se identifico que las numero 2017302110020, 2017302110040,
2017302110044, 2017302116001, 2017302116006, 2017302111500, 2017302110001, 2017302110002,
2017302110012 y 2017302119002, se encontraron terminadas y operando; sin embargo, se detectd
incumplimiento en la ejecucién de obras a cargo de cada uno de los fondos auditados listados a
continuacion, por haber determinado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una
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operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervisidn durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpliendo, para los recursos de origen Federal, con los articulos 64, 66, 67, 68, 70 y
72 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 96, 113 fraccién XIV,
115 fraccion XVII, 165 y 166 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los articulos 64, 70, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES

Numero de obra Descripcion

2017302115013 Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Emiliano Zapata entre las
calles de 5 de mayo y 5 de febrero, en la localidadde Emiliano Zapata,
Municipio de San Rafael, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista DEFICIENTE OPERACION DEOBRA CONCLUIDA debido a presencia de postes de
Comisién Federal de Electricidad (CFE) sobre el arroyo vehicular.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL REMANENTE

Numero de obra Descripcion
2017302111000 Construccion de comedor escolar en la escuela primaria "Carlos A. Carrillo",
en la localidad de El Cabellal.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista DEFICIENTE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA debido a que no presta el servicio para
lo cual fue construido: ademas de no contar con areas y mobiliario propio de un comedor.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Numero de obra Descripcion
2017302110004 Construccion de tanque séptico conectado a un drenaje sanitario, en la
localidad de Emiliano Zapata (Sonzapotes), Municipio de San Rafael, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista con FALTA DE OPERACION DE OBRA CONCLUIDA, debido a que en el reporte fotografico
presentado en la etapa de solventacidn no se presenta evidencia de su operacidn, por o que se da
vista al Organo Interno de Control para su seguimiento.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA

CONCILIACION DE SALDOS DE LA CUENTA PUBLICA, SEFIPLAN Y LA SHCP

Observacion Nimero: DE-211/2017/001 ADM
En la revisién al rubro de Deuda Publica, se verificd que los saldos contables reportados en la informacion
contable de la Cuenta Publica al 31 de diciembre de los financiamientos y/u obligaciones contratados
coincidieran entre si, con lo reportado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz
(SEFIPLAN) y-lo publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2017; resultando las siguientes inconsistencias:

a) Los financiamientos y/u obligaciones que se indican, no fueron registrados contablemente en las
cuentas correspondientes, incumpliendo lo establecido en los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 37 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y, 356, 361, 362 y 433 fraccién | del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTA CONTABLE

N° TIPO DE EMPRESTITO FECHA DE Sgll'gghsng;: :32 E EN LA CUAL SE -

U OBLIGACION CONTRATACION EN LA CUAL SE DEBIO
2017 ENCUENTRA REGISTRAR
REGISTRADA
5.4.1.1.01.02 Intereses de
1 Crédito Simple 25/11/2009 s235,05550 | >41-1:01.01 Intereses de la deuda interna
la deuda interna. extraordinaria con
instituciones de crédito.

b) Se determiné que los siguientes financiamientos y/u obligaciones sefialados no fueron cancelados del
Registro Publico Unico, incumpliendo con lo establecido en los articulo 54, 57 y 59 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 6 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y, 436 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

. SALDO AL
TIPO DE NUMERO DE
. FECHA DE FECHA DE 31DE
N° EMPRESTITO U ACREEDOR REGISTRO EN :
OBLIGACION SHCP CONTRATACION | VENCIMIENTO | DICIEMBRE
2017
1 Crédito Simple BANOBRAS 036/2007 02/03/2007 08/02/2017 $0.00

c) Los saldos al 31 de diciembre, de los financiamientos y/u obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera y en el Estado Analitico de la Deuda
y Otros Pasivos de la CuentaPublica 2017, no coinciden con los saldos reportados a la misma fecha
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) y lo publicado en el
Registro Publico-Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) con corte
al 31'de diciembre de 2017; incumpliendo con lo establecido en los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 37 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y, 356, 364 y 433 fraccion | del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
, CIFRAS PUBLICADAS

Ne | TIPODEEMPRESTITO |\ orenip EN EL REGISTRO ESTADO DE ESTADO ANALITICO

U OBLIGACION PUBLICO UNICO/CIFRAS SITUACION DE LA DEUDA Y

REPORTADAS POR FINANCIERA OTROS PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision Bursatil Tenedores $6,422,633.44 $6,303,911.88 $6,303,911.88
Bursatiles

2 Crédito Simple BANCOMER 235 055,52 314.607.20 314,607.20

El Ente Fiscalizable no actualizo el saldo de bursatilizacion al 31 de diciembre.
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d) Las cifras registradas en el pagado del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Objeto del Gasto (COG) correspondiente a la Deuda Publica; no corresponde a las
cifras reportadas por SEFIPLAN, en sus oficios de participaciones, aportaciones y/o bursatilizacion;
incumpliendo con lo establecido en los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 37 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 356 y 364
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
ESTADO ANALITICO
TIPO DE EMPRESTITO FECHA DE DELGRERCICIO DEL
Ne . . CONCEPTOS PRESUPUESTO DE
U OBLIGACION CONTRATACION REPORTE DE SEFIPLAN EGRESOS
CLASIFICACION POR
OBJETO DEL GASTO
(COG)
1 Emision Bursétil 05/12/2008 Amog’;ﬁ;‘;’" de $1,214,019.68 $1,071,396.10
2 Crédito Simple 02/03/2007 '”teézzzzde 629,440.46 347,133.94
3 Credito Simple 251112009 Gastos de Deuda 29,703.39 209,603.39

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-211/2017/002 ADM
No existe evidencia que el Ente Publico, tenga publicados en su pagina oficial de internet los instrumentos
juridicos de los financiamientos y/u obligaciones contratados, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 15
fracciones XXIl 'y XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

. . . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO DICIEMBRE DE 2017
1 Emision Bursatil 05/12/2008 30/06/2036 $6,422,633.44
2 Crédito Simple 25/11/2009 02/04/2018 235,955.52

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2
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5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-211/2017/001
Los estados financieros que integran la Cuenta Pubica del ejercicio, deben presentar cifras . consistentes
y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables y permitan la toma de decisiones oportuna, y reflejen
la situacion real del Ente al cierre del ejercicio.

\Recomendacién Numero: RM-211/2017/002 \
Enterar de manera oportuna a la instancia que corresponda, las retenciones del 1, 2 y 5 al millar realizadas
en obras bajo la modalidad de contrato, atendiendo para ello a las Reglas de Operacién o Convenios
celebrados, de conformidad al origen del'Fondo o Programa.

Recomendacion Numero: RM-211/2017/003

Conciliar con laSecretaria de Finanzas y Planeacion los Fondos y Programas Federales, que fueron
autorizados en ejercicios anteriores y por los que se celebraron Convenios y que al cierre del ejercicio
2017, no han sido ministrados y/o fueron depositados de manera parcial; a fin de que la informacion
financiera que genere el Ente Fiscalizable, refleje su situacion real a una fecha determinada, apoyandose
para su registro, en los criterios generales para el tratamiento de los momentos contables de los ingresos
devengado y recaudado emitidos por el CONAC.

Recomendacion Numero: RM-211/2017/004 |
Llevar a cabo un analisis de las cuentas de balance pendientes de recuperar, comprobar y/o depurar,

esto con el fin de que los estados financieros reflejen importes que muestren la situacion real del Ente
Fiscalizable al cierre del ejercicio.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-211/2017/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites

a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacién
adecuada de la obra.

Recomendacion Niimero: RT-211/2017/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, con adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personascon capacidades
diferentes a lugares de uso comun, catalogo de conceptos, numeros generadores, especificaciones

generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto base, analisis del factor de sobrecosto y
planos detallados de la obra.

Recomendacion Nimero: RT-211/2017/003

Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento destinando recursos
elegibles de acuerdo a la localizacion.y rubro de las obras.

Recomendacion Numero: RT-211/2017/004

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obraverificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar

las retenciones econémicas o, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-211/2017/005
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel

regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, a efecto

de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

45



ORSAIO ORSCALLACONSIEROR DL ESAOD D6 VERACR

5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 fraccién | inciso €) de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y transcurrido el plazo
legal para solventar las observaciones notificadas en el correspondiente Pliego de Observaciones, el
Titular del Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones y la documentacién justificativa y comprobatoria
con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas con el fin de determinar la procedencia de solventar
o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y de las cuales, en su caso, forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta-Publica del ejercicio 2017, se practicé sobre la informacién
proporcionada por el Titular del Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La revision efectuada por
el ORFIS, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2017 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen presumir
una falta administrativa grave y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestién financiera del H. Ayuntamiento de San Rafael, Ver., que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir una falta administrativa grave de conformidad con el Titulo
Tercero Capitulo Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y/o la existencia de
un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal de $8,234,016.54 pesos, de las cuales el
ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios y perjuicios de
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conformidad con el Titulo Quinto de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, detalladas en el apartado
correspondiente, que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

e PRESUNTO DANO PATRIMONIAL SIS
1 TM-211/2017/001 DAN $206,644.99
2 TM-211/2017/005 DAN 3,067,337.52
3 TM-211/2017/006 DAN 4,248,651.33
4 TM-211/2017/007 DAN 197,625.50
5 TM-211/2017/010 DAN 75,962.28
6 TM-211/2017/011 DAN 437,794.92
TOTAL $8,234,016.54

b) Observaciones que implican incumplimiento de disposiciones legales o posible comision de faltas

administrativas no graves de conformidad con el Titulo Tercero, Capitulo | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, incluidas. en el correspondiente apartado, de las cuales el
Titular del Organo Interno de Control, débera continuar con la investigacion respectiva y promover
las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a
la vista desahogada, el numero de expediente con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respéctivo; asi mismo debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

Respecto a las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del
Organo Intero de Control, debera notificar al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2017 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2017 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
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servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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